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INTRODUOTON

Contexte

Suite a la concertation sur la plateforme participative « planifions ensemble » réalisée par le
Ministéere de la Cohésion des territoires et des Relations avec les collectivités, deux
ordonnances ont été publiées le 17 juin 2020 dans le cadre de la loi ELAN concernant la révision
de la hiérarchie des normes et le Schéma de Cohérence territoriale (SCoT).

Ces ordonnances prévues au titre de I'article 43 de la loi portant sur I'Evolution du Logement
de I'’Aménagement et du Numérique (ELAN) instaurent de nouvelles mesures de
simplification en droit de lI'urbanisme et en matiére de planification.

L'une vise des évolutions majeures dans la hiérarchie des normes applicables aux documents
d'urbanisme tandis que lI'autre intégre notamment les questions climat air énergie dans les
SCoT.

Ces nouvelles dispositions qui entreront en vigueur en Avril 2021 ont unimpact majeur sur la
construction des prochains SCoT et PCAET nécessitant un rapprochement des compétences
entre urbanisme et climat.

L’APCC a proposé cette journée technique afin de faire le point sur ces dispositions, clarifier
ces nouvelles obligations mais aussi imaginer comment construire ensemble ces nouveaux
projets de territoire.

Découvrez la note sur les enjeux climatiques et documents d'urbanisme locaux publié le 7
janvier 2021.

Dérouléde lademijournée

14h & 15h30 - Pléniére d'introduction générale et interventions des partenaires
Ouverte & tous

I Introduction APCC

1 Interventions de la Direction Générale de I'Aménagement, du Logement et de la Nature
(DGALN), de la Direction Générale de I’Energie et du Climat (DGEC), de la Fédération
Nationale des SCoT et de 'ADEME

1 Rappel des objectifs des ateliers et répartition des participants

15h30 a 17h - Ateliers thématiques, animés par les membres de 'APCC
Réservés aux structures accompagnant I'élaboration de SCOT et/ou de PCAET

17h & 17h30 - Conclusion


https://apc-climat.fr/enjeux-climatiques-et-documents-durbanisme-locaux/
https://apc-climat.fr/enjeux-climatiques-et-documents-durbanisme-locaux/

Liste des ateliers

1. Performance énergétique du bdti et planification urbaine
Animatrice : Magaly Pennequin (JPC Partner) | Rapportrice : Héléne Miscopein (Miscopein Conseil)

Comment traduire les enjeux de performance énergétique des batiments dans les documents
d'urbanisme ? La planification urbaine peut-elle répondre aux défis d'un urbanisme bas
carbone, efficient en énergie ? Quelles évolutions sont nécessaires ?

2. Organisation spatiale du territoire et mobilité / transport des biens
Animateur : Jean-Luc Manceau (Climat Mundi) | Rapportrice : Xuan Hoa Nguyen (Climat Mundi)

Par la planification de l'organisation du territoire, comment les documents d'urbanisme
peuvent relever le défi de la mobilité bas carbone, de la qualité de I'air ? constituent-ils des
réponses adaptées aujourd’hui et comment les faire évoluer ?

3. Stockage du COR2 et préservation des espaces naturels / agricoles
Animateur : Julian Schiubach (Indépendant) | Rapporteur : Philippe Bouteyre (Praxilience)

Quelle est la réponse possible dans les documents de planification au besoin d'augmentation
du stockage carbone ? Quel lien avec les enjeux du zéro artificialisation nette ?

4. Vulnérabilité et adaptation aux risques climatiques
Animatrice : Alexandra Watier (BL évolution) | Rapportrice : Eve Arquin (Agatte)

Les documents d'urbanisme intégrent-ils suffisamment les enjeux du climat de demain ? En
quoi peuvent-ils étre des outils d'adaptation du territoire aux conséquences du changement
climatique ?

5. Gestion de processus et de documents de natures différentes (SCoT vs PCAET)
Animateur: Gilles Grandval (Mosaique Environnement) | Rapportrice : Estelle Dubois (Mosaique
Environnement)

Un SCoT et un PCAET présentent aujourd’hui des différences importantes de conception:
périmetres différents, temporalités différentes, concertations propres et moyens d'action
distincts. Comment concilier ces apparentes incompatibilités dans les nouveaux SCoT ?

5Fya O0S R20dzySyuax

Vous trouverez le lien vers le replay de la pléniere...

..Et pour chaque atelier :

0 Une synthése de chaque atelier
0 La prise de note plus détaillée des échanges
0 Des liens pour accéder aux board Klaxoon utilisés durant les ateliers

Merci a tous d'avoir participé et contribué & la richesse des ateliers A



Pléniere

La pléniere s'est déroulée de 14h & 15h30. Celle-ci, ouverte & toutes et tous, était organisée
autour des interventions techniques de:

f  Emilie BONNET-DERIVIERE - DHUP / DGALN
Responsable du bureau de la planification urbaine et rurale et du cadre de vie

1 Fabien DOISNE - DGEC

Chargé de mission action territoriale climat-air-énergie au sein du bureau de politiques
climat et atténuation

1 Jérémie TOURTIER - Fédération Nationale des SCoT
Référent territorial
A Télécharger la présentation

1 Emmanuel THIBIER - ADEME
Pdle Aménagement des villes et territoires au sein de la Direction Adaptation,
Aménagement et trajectoires bas carbone
A Télécharger la présentation

En revanche, les créneaux d'ateliers de 15h30 & 17h étaient réservés aux structures

professionnelles (bureau d'études, agences d'urbanisme) accompagnant I'élaboration des
SCoT et/ou des PCAET.

En effet, ils visaient & clarifier les éléments de réponse qui seront apportés ultérieurement aux
organisations concernées (collectivités, syndicat de SCoT, services de I'Etat..) dans une autre
session.

Lien vers le replay

Cliquez sur I'image pour voir le replay de la pléniére sur le site de 'APCC :

‘ ournée Technique APCC n°3: Les enje ma d

Les enjeux Climat Air Energie
dans les documents d’urbanisme

Que nous apprennent les ordonnances du 17 Juin 2020 sur la
hiérarchie des normes et la modernisation des schémas de
cohérence territoriaux ?

Journée Technique n°3
23 mars a 14h

ogotte  BL Mo

Regarder sur (£ YouTube



https://apc-climat.fr/wp-content/uploads/2021/04/Jeremie-Tourtier-Federation-Nationale-des-SCoT.pdf
https://apc-climat.fr/wp-content/uploads/2021/04/Emmannuel-Thibier-ADEME.pptx
https://apc-climat.fr/les-enjeux-climat-air-energie-dans-les-documents-durbanisme-que-nous-apprennent-les-ordonnances-du-17-juin-2020-sur-la-hierarchie-des-normes-et-la-modernisation-des-schemas-de-coherence-ter/

Animatrice : Magaly Pennequin (JPC Partner)
Rapportrice : Hélene Miscopein (Miscopein Conseil)

Board Kaxoon
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e Commenl mieux intégrer les énergies renouvelables

el de récupération dans les biatiments ?

Synthese

ot Comment mieux intégrer les énergies renouvelables
el de récupération dans les bitiments ?
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vore..  Comment relever le défi de I'urbanisme bas earhone

e elefficient en énergie dans Ia construction neuve ?

A Télécharger la présentation de la Métropole de Savoie « Zoom sur le volet énergie du SCOT

révisé »

L'évolution de la réglementation est percue comme une opportunité, celle de renforcer le SCOT
comme outil réglementaire et prescriptif au service d'un urbanisme durable. Un risque est
pourtant percu : celui de vouloir trop “embrasser”, & une échelle inadaptée pour énoncer des

prescriptions pertinentes et & une maille suffisamment fine.

Ces évolutions positionnent le SCOT comme un outil opérationnel, et sous-tendent la prise en
compte de données précises, pour que les prescriptions soient les plus pertinentes possible.

Les données en question peuvent étre, par exemple :

1 Les sources en open-data des énergéticiens sur la performance énergétique des
batiments (logements et tertiaire)

1 Uninventaire précis et réel des logements vacants et des friches

1 Des données précises sur les RCU et autres réseaux de chaleur


https://apc-climat.fr/wp-content/uploads/2021/04/SCoT-Metropole-Savoie-2.pdf
https://apc-climat.fr/wp-content/uploads/2021/04/SCoT-Metropole-Savoie-2.pdf
https://app.klaxoon.com/participate/board/YYAABZB

Le SCOT doit pouvoir s’enrichir des données plus précises issues notamment du diagnostic
d'état des lieux du PCAET comme les études de planification énergetique, les diagnostics
d'émissions de gaz d effet de serre, I'état du stockage carbone, de I'étude de vulnérabilité et
les potentiels du territoire notamment dans la phase « analyse de [l'état initial de
I'environnement ».

Parallelement & ce niveau de détail attendu, le législateur attend du SCOT qu'il embrasse
toujours cette vision anticipatrice et globale de I'évolution des grands equilibres et des flux du
territoire.

La question de l'efficacité et de la mise en application des prescriptions énoncées dans le SCOT
est posée par les bureaux d'études en urbanisme et environnement-énergie-climat. A cet
égard, il apparait indispensable de dépasser l'aspect documentaire, pour sensibiliser et
travailler avec les parties prenantes, aussi diverses soient-elles : élu.es, aménageurs,
architectes, promoteurs, constructeurs, usagers, acteurs des filieres du recyclage, de I'énergie...
La question du passage & I'action se pose.

D'un point de vue tres opérationnel, il convient par exemple de partager les mémes indicateurs
et référentiels (liés & I'efficience énergétique en particulier).

Les thématiques ci-dessous illustrent les injonctions paradoxales qui reposent sur le SCOT :
1 Global / Local

1 LongTerme / Solution Court Terme

1 Prescription / Accompagnement D'actions

1

L'acces Et Le Traitement De Données / L'accompagnement De Tous Types D'acteurs A La
Mise En Application

Prise de notes

4 questions ont été posées pour approfondir le sujet de I'urbanisme et du batiment (neuf ou
ancien) bas carbone.

Les idées forces, énoncées pour répondre d chacune des questions ont été :
1. Comment accélérer la rénovation énergétique du bati ?

Pistes d'actions ou Bonnes pratiques :

1 Disposer de données d'entrée précises :

0 Nombre De Logements En Précarité Energétique (Open-Data Des
Energéticiens)
0 Friches Disponibles / Logements Vacants

1 Typesd'actions:

0 Réaliser des OPAH / lutte contre la précarité énergétique

Favoriser la labellisation d'artisans RGE

0 Systématiser les rénovations completes sur le bdati énergivore (tertiaire,
résidentiel)

0 Encourager les collectivités & créer des plateformes énergétiques

o

T Role de la collectivité :

0 Accompagnement des actions par les collectivités
o Communiquer sur les actions déployées
0 Exemplarité : performance énergétique de leur parc immobilier



1 Que le SCOT prescrive I'élaboration de PLUIH (avec intégration d’'OAP de rénovation
énergétique)

Freins:
1 Lecolt: Aides de I'Etat, ....
1 Réglementation contraignante des rénovations par I'extérieur

Interrogations :

1 L'échelle du SCOT est-elle pertinente pour traiter ces questions ?

2. Comment intégrer les énergies renouvelables et de récupération dans les b&timents ?

Bonnes pratiques :

1 S'aligner ou aller au-deld de la réglementation en vigueur

1 Définir dans le SCOT des zones soumises & des performances énergétiques renforcées,
et faire preuve de pédagogie sur le sujet

Pistes d'actions :

1 Accompagner et financer l'alimentation des réseaux de chaleur en ENR ou leur
raccordement au RCU

1 Articuler la planification et le développement des réseaux de chaleur (ex : favoriser les
opérations de construction & proximité des réseaux, anticiper le raccordement des ENR
dans le réseau électrique lors de travaux de voirie)

1 Favoriser le développement de solutions & I'échelle des quartiers

1 Mener une réflexion globale sur I'autoconsommation (plutét qu'un raisonnement au
coup par coup)

1 Trop faible sensibilisation des aménageurs

9 Difficulté de mise en ceuvre dans I'ancien

3. Comment relever le défi de I'urbanisme bas carbone et efficient en énergie dans la
construction neuve ?

Bonnes pratiques :

1 Former et sensibiliser les usagers des batiments performants
1 Exemple: Quartier Atlantech a La Rochelle

Pistes d'actions :

1 Données nécessaires : Diagnostic fin et spatialisé pour cibler les objectifs de réduction
1 Ce que doit contenir le SCOT :

0 Vision globale d'efficacité énergétique, voire bioclimatique : morphologie
urbaine, conception des batiments, rues et espaces publics (circulation de l'air,
végétalisation, exposition...)

0 Tenir compte des usages (habitats intergénérationnels, espaces de rencontre)
et de la biodiversité, autant que de la fonctionnalité



0 Prescriptions sures: performance eénergétique, source d'énergie, reutilisation de
matériaux issus de la déconstruction,

0 Raisonner a I'échelle des quartiers,
0 Faciliter le changement d'affectation des sols artificialisés (vers moins de
mitage du foncier); ex : une friche commerciale redevient zone d’'habitation

1 Les actions & promouvoir :
0 Soutenir les filieres de production de materiaux et énergie renouvelable
Freins :
1 Lesusages peuvent ruiner la performance énergetique du bati

Interrogations :

1 Lecolt

1 L'acceptabilité des parties prenantes

4. Quelles évolutions de la planification semblent nécessaires pour mieux prendre en
compte ces enjeux ?

Bonnes pratiques :

1 Méthodologie :

0 Maintenir la réalisation des diagnostics initiaux du PCAET dans le SCOT, et
s'appuyer dessus

0 Réaliser une étude de planification énergétique globale préalable

0 Reformuler auprés des élus les obligations réglementaires qui s'imposent, les
sensibiliser aux questions et les éclairer sur les solutions possibles

0 Limiter l'interprétation possible des objectifs du SCOT par les EPCI

Pistes d’'actions :

1 Identifier les logements réellement vacants et les mobiliser, appliquer la taxe sur les
logements vacants

1 Obligation de places réservées aux véhicules électriques en ville (pour les logements
sans garage)

1 Profiter de I'exercice pour engager le dialogue avec les parties prenantes sur des sujets
connexes (ex : organisation de la filiere recyclage des matériaux issus de la
déconstruction...)

1 Renforcer les procédures d'accord de permis de construire

Interrogations :

1 Comment faire respecter les objectifs d'artificialisation des sols du SCOT (non
respectés)

1 L'échelle du SCOT est-elle pertinente pour traiter cette question ?

1 Colt et moyens de la prise en compte de ces enjeux dans le SCOT



Atelier 2¢ Organisation spatiale du territoire et mobilité / transport des bien

Animateur : Jean-Luc Manceau (Climat Mundi) Cl | m at mun d |
Rapportrice : Xuan Hoa Nguyen (Climat Mundi)

Board Klaxoon

Voir le board Klaxoon de I'atelier 2

™ Réduction des consommations du transport de
. marchandises

Implantation des grands équipements et services

.

I

Mixilé foneti lle el aménag L du Lerriloire

Organisation des mobilités. diminution de
: l'usage individuel de la voiture / mobilités
P (53 moins carbonées

4

it
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Synthese

Le premier constat du groupe est qu‘aujourd’hui I'articulation entre l'urbanisme et la mobilité
est tres faible au sein des collectivités locales.

Le deuxieme constat est que le SCoT ne sert pas & grand-chose s'il n'est pas décliné en
documents prescriptifs. Les PLU, qui déclinent les SCoT devraient étre de plus en plus
prescriptifs avec un contrdle renforcé de leur application.

Les SCoT peuvent constituer une articulation intéressante entre les documents nationaux
(SNBC par exemple) et régionaux (SRADDET en particulier) d'une part, et d'autre part les
documents a I'échelle des EPCI : PLUi et PCAET.

En ce qui concerne la mobilité, il est important que les SCoT et PLUi permettent d'anticiper les
flux de circulation en amont des projets de construction (logements et équipements).

Il semble donc important que des outils de modélisation de flux de circulation puissent étre
utilisés. Une fois, les flux modélisés, la traduction en consommation d'énergie, émissions de GES
et polluants locaux est relativement simple d obtenir (ASQAA locale).


https://app.klaxoon.com/participate/brainstorm/Z6G2XQE

Plusieurs sujets ont fait I'objet d'échanges convergents :

il

Le SCoT est la bonne échelle pour positionner les équipements structurants sur un
territoire, organiser et arbitrer politiquement les polarités pour éviter la concurrence
et/ou le suréquipement.

Le SCoT est intéressant pour organiser les interconnexions au sein du territoire et avec
les territoires voisins, pour positionner les aires de covoiturage (pas forcément de
nouvelles infrastructures !), pour réfléchir aux schémas d'organisation des points
d'accés aux “nouvelles” sources d'énergie (électricité, GNV, H2 ..). Concernant le GNV, il
peut y avoir aussi un intérét a articuler ce réseau avec la production de biogaz, donc la

capacité & développer la valorisation énergétique des biodéchets (obligation
réglementaire 2023).

Par contre, en ce qui concerne les schémas directeurs cyclables, la meilleure articulation
se situe entre le département (qui gére le réseau routier structurant) et le bloc
communal qui gére la voirie localement.

Le SCoT doit pouvoir qualifier en amont les arréts de transports en commun, les points
d'intermodalité (horaires, fréquences, potentialité de développement) et envisager les
densifications en relation avec cette qualification.
C Abaques / cartographie avec lien entre qualité de la desserte (actuelle et possible)
et la densité (services et logements).
Enfin, le SCoT ayant un réle & jouer en matiere de positionnement des zones d'activités,
des zones commerciales, intégrant parfois un schéma des carriéres, devra prendre de
plus en plus en compte la présence et la gestion de matieres premiéres (exemple du
bois) et les flux de matieres par la route (circulation des poids lourds et logistique du
dernier km). Sur ces sujets, les bases de données sont peu disponibles.
C N’y aurait-il pas & inventer un modéle de coopérative de données suivant le modéle
québécois (https://www.youtube.com/watch?v=c-0O5gt9Q18M) ?
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https://www.youtube.com/watch?v=c-O5gt9Q18M

Atelier 3¢ Stockage du CO2 et préservation des espaces naturels / agricoles

SCHLUBACH CONSULTING
Animateur : Julian Schlubach (Indépendant)

Rapporteur : Philippe Bouteyre (Praxilence) .’))" PRAXILIENCE

Synthése

David Pagnier du syndicat a donné un retour d'expérience du SCoT de l'agglomération du
Grand Nevers dans un contexte de forte déprise. Il a évoqué le programme de recherche BIMBY
qui a permis d'eviter de I'étalement urbain. Des compromis autour de l'usage des sols y sont
arbitrés : entre photovoltaique, source de revenu pour certains agriculteurs et préservation de
terres agricoles en vue d'une autosuffisance alimentaire & moyen terme. Les projets liés &
I'éolien sont plus contraints et plus difficiles & faire aboutir.

En somme, un certain nombre de thematiques discutées au cours de ces echanges vont au-
deld de ce qui est prévu par le SCoT et relevent d'autres interlocuteurs tel que le schéma
d'‘aménagement.

L'agglomeération du Grand Nevers a réfléchi au-deld du strict perimetre administratif habituel
en considérant plutét des espaces urbains homogenes et en établissant un dialogue avec les
chambres de I'agriculture sur I'utilisation des espaces et en faisant des préconisations sur ce
qui serait souhaitable méme si sur I'utilisation des sols notamment & usage agricoles, ils ne
peuvent rien imposer.

La question du développement local de filieres industrielles a été évoquée, comme celle du bois,
pour laquelle une grande partie de la chaine de transformation est située dans la région de
Nevers. Cette question sort du contréle de I'agglomération et doit plutét étre réfléchie &
I'échelle nationale ou européenne.

Prise de notes

1. Présentation de David Pagnier: Syndicat du SCoT du Grand Nevers.
Directeur du Grand Nevers - SCOT, membre de la Fédération Nationale des SCoTs.

A Télécharger la présentation du Grand Nevers

Contexte de I'élaboration du SCoT.

Nevers est en forte décroissance démographique avec une déconnection importante entre
logement et démographie. Le parc immobilier vacant y est important, de 14% en moyenne et
de plus de 20% dans certaines communes. Un étalement urbain conséquent persiste y compris
pres des espaces urbanisés, notamment du fait de zones pavillonnaires. Les lotissements et
projets d‘aménageurs ont continué a s'étendre malgré la déprise. La tendance a été a la
construction de nouveaux logements plutét qu'd la réhabilitation de logements plus anciens.
Les centres villes sont souvent trop chers pour des primo-accédants.
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https://apc-climat.fr/wp-content/uploads/2021/04/SCoT-du-Grand-Nevers.pdf
https://apc-climat.fr/wp-content/uploads/2021/04/SCoT-du-Grand-Nevers.pdf

La volonté de ne plus étendre I'enveloppe urbaine et de ne plus étendre le parc vacant a été
actée dans le cadre de I'élaboration du SCoT. Les logements vacants ont vocation a étre
reconquis avant toute extension urbaine

La volonté affichée est de faire perdurer I'armature urbaine existante.

Il y a eu une prise de conscience de la part des citoyens : la qualité de vie est un atout pour
inverser la tendance de deéprise eéconomique et démographique de la région. Cela fait 30 ans
que le territoire perd des habitants, & raison, en moyenne de 1000 habitants par an.

'y a une volonté de rendre le territoire plus attractif. Ceci passe notamment par la
préservation des espaces naturels comme élément qualitatif du cadre de vie. Les paysages
champétres sont un atout de la région.

Le confinement a joué un réle avec le désir de nature qui a été exacerbé. On a vu des habitants
de métropole venir chercher une résidence secondaire ou principale qui ne soit pas trop
éloignée de leur lieu de travail. Cela pourrait contribuer & inverser la tendance, bien qu'il soit
trop tét pour tirer des conclusions & ce stade. Une inversion de tendance démographique
pourrait amener d'autres problémes pour le SCoT, notamment dans une perspective de
préservation des paysages.

Quand on fait un SCoT, la premiére chose qu’on fait, c'est de le mettre en ceuvre avant méme
qu'il soit approuvé. Cela permet de convaincre les élus en amont de lI'adoption formelle des
documents. Le réle du SCoT et de ses techniciens c’est d'accompagner les élus.. Le SCoT lui-
méme ne fait pas office de baguette magique.

Générer de véritables projets urbains n'est pas facile, c'est un véritable travail pédagogique
aupres des élus.

Le travail est de faire en sorte que le projet de I'élu ne soit pas de faire de I'extension mais
de vraiment réfléchir a ce qu'il souhaite pour sa commune. A titre d'exemple, ce travail de fond
a permis d'accompagner un élu dans |'élaboration du Plan Local d'Urbanisme (PLU) pour sa
commune rurale qui comptait 400 habitants. L'élu avait hérité d'un Plan d'Occupation du Sol
(POS) qui prévoyait une zone urbanisable de 20 hectares et il voulait reconduire cela dans le
PLU en cours d'élaboration. Le travail mené aupreés de cet élu a permis de le convaincre que le
besoin réel d'urbanisation pouvait étre comblé avec une surface urbanisable de 2000 m2 au
lieu des 20 hectares initialement envisageés.

C'est grdce aux techniciens qui accompagnent les élus, qu'on parvient a faire avancer les
choses vers plus de rationalité.

On est présent pour accompagner les élus dans leurs demandes de financements de logements
auprés de la Caisse des Dépdts et Consignation (CdC), pour la rédaction du PLU et la
préparation des SCoT/PCAET en fonction de ce qui est souhaité : présence aux réunions
communales ou pas selon les demandes des élus.

Les témoignages des élus sur cet accompagnement sont plutdt positifs.

Le travail est conduit dans le temps. Ce n'est pas juste le document qui produit ses effets, mais
le travail qui est fait autour.

De méme pour tous les documents d'urbanisme locaux, il y a cet accompagnement sur la
maniére dont les GES, et les enjeux Climat Air Energie peuvent étre pris en compte dans les
documents d'urbanisme. Il s‘agit de faire réfléchir les élus sur les enjeux et sur la maniere dont
ils vont mettre en ceuvre les schémas d’'aménagement sur leur territoire.
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On aide les élus & traduire leurs projets au regard des enjeux ‘climat - air - énergie’

Mise en place d'un ensemble d'outils qui aide les élus & comprendre comment les choses se
passent et évoluent tous les ans.

Construction d'un mode d'occupation des sols permettant de voir ce que produit le mode
d’occupation des sols et vérifier que ¢ca correspond bien & leurs propres objectifs.

On aide les collectivités & traduire les objectifs de SCoT en actions concretes.

Ce travail de pédagogie se fait en amont de I'intervention de bureaux d'études qui sont ensuite
sollicités pour formaliser les documents techniques appelés a étre validés.

Ex : bilan carbone Territorial réalisé dans le cadre de I'élaboration du SCoT - 3 collectivités
concernées. |l faut disposer des éléments pour les aider a construire leur propre PCAET.

Le bilan carbone ne produit pas de conclusions tres concrétes en termes de réduction de
charge mais aide & produire une vision commune. Ceci a en particulier eu I'avantage d'apporter
des arguments complémentaires en faveur de la réhabilitation des logements anciens au
détriment de nouvelles constructions.

Engagé en 2018 le programme de recherche de BIMBY a été proposé aux élus pour réfléchir a
la maniére de récupérer les logements vacants ou existants, éviter de consommer de l'espace,
et éviter des extensions urbaines.

Cela a aidé les habitants & rester en aménageant leur logement... Pas besoin de changer de
ville, de se couper de relations sociales... projet engagé en main 2018. 200 ménages intéressés.
60 projets réalisés.

2. Phase de questions/réponses

Question: Quelle approche en ce qui concerne l'occupation des sols et la protection des
Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (ENAF) ?

La perception de ces espaces naturels n'a pas posé de problemes particuliers.

Les espaces agricoles font I'objet de tiraillements dans leur affectation : compromis & faire
entre l'intérét de I'exploitant et I'intérét commun.

La terre agricole est le capital sur lequel I'agriculteur peut compter pour sa retraite. La vente
dans une perspective d'urbanisation est la rente attendue dans de nombreux cas. Les revenus
des productions agricoles de pleins champs sont généralement tres faibles et n‘'excedent le plus
souvent pas quelques centaines d'euros & I'hectare. Il en va de méme de I'élevage. Les primes
& I'hectare permettent de couvrir le manque a gagner et d'offrir un revenu a l'agriculteur. Le
maraichage péri-urbain offre de meilleures perspectives.

Avec la chute démographique, la valeur fonciere est en chute et les agriculteurs peinent de plus
en plus a financer leur retraite.

1 Les terrains sont le fond de retraite des agriculteurs. Or, il est difficile de vendre les
terrains. Certains sont en vente depuis plus de 10 ans.

1 Les agriculteurs sont sollicités par des producteurs d'Energie Renouvelable (enr) qui
vont les voir directement, puis voir le Maire et ensuite déposer des permis de construire.
Le prix proposé de l'ordre de 1000 & 2000 Euros par hectare est tentant. Cela génere
une artificialisation des sols conséquente.

1 Aujourd’huiil y a une forte prospection qui remonte du Sud vers le Nord de la France et
une forte pression sur les élus...
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Le SCoT considere l'installation de Panneaux Photovoltaiques (PV) comme une artificialisation
des terres.

Du point de vue de lintérét commun se pose la question du potentiel local de production
alimentaire.

La position de la Chambre d’'Agriculture est plutdt de laisser la possibilité aux agriculteurs de
générer des revenus complémentaires.

Du point de vue du bilan carbone, la génération d'EnR ne compense pas nécessairement la
perte de puits de carbone liée & I'artificialisation des terres.

L'équilibre entre production d'EnR et préservation des sols reste & trouver. De nombreux
terrains ont déja été réaménagés avec des parcs PV.

Le SCoT ne peut pas définir ce qui sera cultivé sur un sol agricole. Par contre, 'Agglomération
du Grand Nevers incite les municipalités & identifier dans leur PLU les espaces qui ont une
vocation de maraichage pour produire une alimentation locale pour les circuits courts. Cela n'a
pas force de loi, mais contribue néanmoins & préserver un equilibre relatif.

On essaie d'inciter les collectivités a afficher ce message politique : “protégeons les terrains
propices aux maraichages en indiquant clairement aux espaces agricoles ce qu'on en attend”...
L'objectif serait d'étre autosuffisant d'ici une vingtaine d'années, du moins en produits
maraichers de proximite...

Le SCoT peut définir la protection des espaces agricoles d la parcelle. Mais il ne peut prescrire
le mode de production agricole...

Discussion sur I'éolien :

Sur I'éolien, la problématique est beaucoup plus ancienne. Les schémas directeurs
d’aménagement définissent les lieux d'implantation possible et ceux qui ne le sont pas. Le cadre
préétabli limite les possibilités d'influence du SCoT.

L'acceptation sociale des éoliennes est & un niveau extrémement faible.

Les projets sont aussi tres longs & mettre en ceuvre ce qui limite leur impact sur les territoires.
Couloirs aériens militaires, périmétres ou le vent n'est pas assez fort, etc.. un ensemble de
contraintes qui font que ces projets-ld ont peu de chance de se réaliser rapidement...

Y a-t-il une stratégie pour privilégier I'usage des sols concernant les PV ?

II'y a des SCoT qui sont allés tres loin en identifiant les espaces ou ces installations sont
souhaitables...il y a un ensemble d'actions qui sont possibles... jusqu’au contentieux. Les actions
du SCoT ne sont pas contestables jusqu'au jour ou on nous dit : vous avez eu tort..

En principe, les zones agricoles ne sont pas éligibles & l'installation de PV, sauf si la terre n'est
pas exploitée. Afin d'éviter les abus, il a maintenant été acté dans la loi que seules les terres
pour lesquelles aucune prime agricole n‘a été percue depuis au moins quinze ans peut étre
éligible.

Dérogations sous conditions précises... Les chambres d'agriculture ne sont pas unanimes sur le
sujet. Certaines défavorables, ou favorables, selon quelle majorité. C'est purement politique...

Remarque:

Dans le nord de la France, des éoliennes, on en trouve partout. Les directions des SCoT n'y font
rien... Il faut faire attention a dire qu'on va limiter les ENR... il y a un vrai souci d'équité & avoir
au niveau de chaque territoire...

Il'y a un vrai souci d'adaptabilité de I'espace agricole qu'il faut garder & I'esprit. Il faut protéger
I'espace agricole mais il faut aussi étre en mesure de les faire évoluer...
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Question: De la méme fag¢on qu'un schéma directeur éolien, un schéma directeur PV est-il
envisagé en France ?

Il existe un ensemble d'espaces qui font l'objet d'une recherche. On est dans une logique de
fonctionnement qui est exactement la méme que quand on a créé Carrefour ...

Pour les Eoliens il y a quand méme des schémas au niveau national et régional qui fonctionnent
plus ou moins bien... ?
Tres difficile de concilier toutes les contraintes.

[l va y avoir une multiplication des projets de PV & cause de :
1. Aide a projetsrenouvelables & guichet ouverts : obligation d'achat... (et de démontage...
?)
2. Appels d'offre ou il faut étre retenu.

Remarque:
Pour le PV 100 kW créte, engagement de madame la ministre, cadoit passer & SO0 kV... donc
augmentation des projets & guichet ouvert a venir...

Y a-t-il des contractualisations avec d'autres territoires autour qui seraient plus urbains, pour
des séquestrations additionnelles... ? Aller un peu plus loin que la préservation des espaces.
Non. Il n'y a pas eu de travail de ce type avec des territoires voisins. Ce n'est pas si facile méme
si les élus ont conscience de l'importance des réductions de GES...

Difficulté de comprendre les problémes qui sont les problémes urgents & résoudre... et pour
Nevers c'était le probleme de la vacance des logements...
On essaie de faire passer les messages un a un...

Question sur le sujet du bois : est-ce que c’est un sujet pour vous ?

La filiere bois est identifiée comme une filiére intéressante pour le développement éco du
territoire. Le souci est : si la filiere est bien un potentiel, il reste & mettre en place la chaine de
transformation. Qui n‘est pas du tout en place. La filiére bois c'est surtout une industrie de
transformation et 'activité de transformation sur place est faible.... A prendre en compte dans
les réflexions... peut étre au niveau national sur ce sujet.

Quand les élus s'engagent dans certaines filiéres agricoles, cela nécessite un vrai travail.
Message d'agriculteurs ; ex : le blé, les vaches.. ca part, 0S Y Q &dnéforbdé sur place...

[I'y a un vrai travail & faire d ce niveau ld.. et ¢ca peut nécessiter de vrais politiques
d'investissement qui ne sont pas toujours & la portée des territoires.

Quels leviers pour développer les haies en zone rurale ?

Taille, réle important de maintien de paysage. Ces haies sont des éléments identitaires. Leur
protection est extrémement forte. Des associations sont investies dans la recréation de
haies ou & leur maintien. A I'échelle du SCOT une des orientations du SCOT qui est de d'inciter
les PLUs & identifier les haies & protéger... C'est peut-&tre modeste, mais aujourd'hui ¢a produit
des effets dans la grande majorité des PLU.
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Comment cela a été envisagé ? Développement de pdle secondaires ?

On n'a pas développé de pdles secondaires. Techniquement on a proposé aux élus de travailler
non pas sur les périmétres administratifs mais sur les ensembles urbanisés... sur le cadre des
espaces urbains qui forment un ensemble homogene..

C'est comme ¢a qu'on a considéré les différents échelons en regardant les services offerts par
ces espaces urbains...

La commune, au méme titre que les autres pdles... est un des échelons considérés de la méme
maniére que plus haut.

Au niveau de chaque commune peut exister un embryon d'armature territoriale qu'il faut
renforcer...

La ville de Nevers a été en déprise trés conséquente jusqu'a 2018, année pour laquelle une
stabilisation a été constatée.

Legere amélioration en 2018, ce n'est pas un effet COVID. Peut étre juste un effet de correction
statistique & suivre...

Tout le périmetre du SCoT perd des habitants. Et si tout le monde perd, c’'est bien carily a un
ensemble de phénomeénes par ailleurs.

Les évolutions démographiques résultent d'un ensemble d’'effets qui se cumulent ou s‘annulent:

1 Vieillissement;

1 Offre d'éducation - y compris supérieure ;

1 Emplois industriels qui fournissent une bonne qualité de vie ;
1 Départ des jeunes;

1 Faible natalité.

> la tendance démographique est durable.

Des terrains ont été construits de plus en plus loin, avec le développement de la mobilité.

Ceux qui sont partis depuis longtemps sont maintenant & la retraite, et rencontrent des
probléemes de mobilité.. pas de médecin, peu de commerces ?... Du coup il faut gqu'ils se
déplacent.. Quand par contre il faut se déplacer deux fois par semaine quand ona 65 -70 ans
quand on a du mal & conduire. On voit donc beaucoup de personnes dgées qui se rapprochent
de pbles médicaux pour y habiter.

Nevers a ainsi identifié de telles zones qui vont souffrir le plus dans quelques années...

Avez-vous listé des essences végétales dans le SCOT de Nevers pour contribuer aux enjeux
de stockage du CO2 ?

Quand on accompagne les communes... on les incite d traiter cette question dans le cadre de
leurs PLU mais pas a travers le SCOT. On n'a pas eu & traiter cette question dans le cadre du
SCOT.

Question sur la mobilité : constate-t-on un certain enclavement ?

On est un territoire qui est a deux heures de Paris en train.

Territoire plutdét bien desservi. Lyon, Paris sont & deux heures de route.

Le train est compétitif avec la voiture, mais devrait gagner en vitesse dans les années & venir,
moyennant des investissements en cours.
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Atelier 4¢ Vulnérabilitéet adaptationaux risques climatiques

Animatrice : Alexandra Watier (BL évolution)
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Synthese

L'intégration de la vulnérabilité au changement climatique dans les SCOT a questionné les
participants & deux niveaux :

Au niveau transversal, sur I'articulation des démarches SCoT et PCAET,

1 L'existence de nombreux outils et la question de leur mutualisation.

Il ressort des échanges la nécessité de créer un dialogue :

1 Entre les expertises urbanisme/climat, notamment de maniére & définir un vocabulaire
commun. De nombreux réseaux existent aujourd’hui, mais continuent d'évoluer
distinctement. La question de I'articulation de ces réseaux reste donc essentielle.

1 Entre les différentes strates, I'étude des enjeux climatiques dépassant I'échelle
administrative des SCoT. Alors que le processus de concertation élargi des PCAET
integre la consultation d'acteurs au niveau interterritorial (EPCI voisins, syndicats de
bassin, etc.), le SCoT n'offre pas ces espaces d'échanges. A ce sujet, les SCoT pourraient
tirer parti des pratiques usuelles des PCAET.
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Suivant les thématiques abordées, on note une prise en compte inégale (voir échanges par
thématique ci-dessous). Les participants de I'atelier notent notamment une prise en compte
des enjeux d'llots de chaleur urbain et de canicule qui reste & approfondir, du fait de la difficulté
a les spatialiser, tandis que les enjeux de gestion de la ressource en eau et de la biodiversité,
semblent mieux intégrés dans les SCoT. Les risques naturels quant & eux semblent traités
homogénement dans les deux documents.

Il'y a donc un enjeu & réfléchir sur l'enrichissement mutuel des deux documents sur les
différentes thématiques abordant la vulnérabilité aux changements climatiques. La possibilité
d'établir un SCoT-AEC ressort de maniere unanime comme une opportunité pour mutualiser
les diagnostics et planifications, et approfondir des éléments aujourd’hui présents dans les
SCOT et PCAET mais pas toujours analysés en détail (avec une spatialisation précise par
exemple).

Constats généraux sur la prise en compte de la vulnérabilité actuellement dans les SCOT et les
PCAET :

1 La notion de vulnérabilité au sens ou on I'entend dans les PCAET n'est pas encore
intéegree dans les SCoT. Mais le vocabulaire des urbanistes tend a evoluer.

1 Les diagnostics de vulnérabilité ne sont pas encore une pratique habituelle dans le
cadre des documents d'urbanisme, notamment sur l'intégration de I'enjeu d'ilots de
chaleur urbain. C'est une pratique qu'il faudra diffuser.

Pistes pour les futurs SCoT-AEC :

1 Laquestion se pose de comment passer du diagnostic au levier opérationnel, les SCoT
n'étant pas vraiment des documents opérationnels.

1 L'intégration de la notion de vulnérabilité au changement climatique dans le SCoT
viendra améliorer leur prise en compte, et notamment leur spatialisation. Cette
intégration sera plus ou moins simple suivant les sujets : plus simple pour les risques
naturels que pour les ilots de chaleur.

1 Question du niveau de finesse de |I'analyse dans le SCOT : La spatialisation des enjeux
de vulnérabilité pourrait enrichir le diagnostic actuel du SCoT, mais également ceux des
PCAET, actuellement peu spatialisés. Cela pose cependant la question du niveau de
détail qui sera utilisé dans le SCoT, document de planification moins opérationnel que
le PCAET. A priori, ce seront plutét les PLU qui vont permettre de se saisir de ces
questions a I'échelle parcellaire. Cependant, le niveau de finesse qui sera finalement
choisi permettra de s'assurer de lintégration des enjeux & l'échelle infra, mais
également d'embarquer les EPCI dans la démarche.

1 La question du vocabulaire commun et de l'articulation des réseaux :

0 Articulation des réseaux de professionnels (Club SCoT de la Fédération
Nationale des SCoT, Club PCAET a destination des collectivités animés par les
DDT, Groupe de travail PCAET de I'APCC, etc.) et création de formations. La
création d'une communauté bas carbone par ’ADEME pourrait étre cet
espace d'échange
https://experimentationsurbaines.ademe.fr/index.php/planification/

0 Création d'instances d’'échanges politiques, comme I'a fait les Vosges centrales,
au travers d'une Commission d'élus urbanisme/environnement commune.
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Exemples de bonnes pratiques de SCoT déja élaborés :

1 Exemples de Scot menant le PCAET en paralléle :

0 Scot des Vosges Centrales (approche globale de transition énergétique, lien
Scot/PCAET)
Scot du Bergeracois (lien SCoT/PCAET/CTE)
Scot du Pays du Mans (lien SCoT/PCAET)
Scot du Thouarsais (lien SCoT/PCAET/PLUi/Plan Paysage/Plan de Mobilité)
Scot de I'aire métropolitaine de Bordeaux (SYSDAU) : élaboration des PCAET
pour le compte des ECPI, et vers un SCOT valant PCAET
0 SCoT Grand Douaisis : porte un PCAET depuis une dizaine d'années.

O O O o

Prise de notes

1. llots de chaleurs et canicules

Freins :
1 Enjeux contradictoires entre développement de la nature en ville (trames vertes
urbaines) essentielles a la lutte contre les ilots de chaleurs et la densification urbaine.
1 La prise en compte du végétal et du patrimoine arboré semble complexe & I'échelle du
SCOT

Bonnes pratiques :
1 Diagnostic :
0 Réaliser un diagnostic spécifique des ilots de chaleur
0 Réaliser une cartographie thermique aérienne
0 Localiser les zones vulnérables.
 Actions
0 Développer les trames vertes et bleues (reverdissement, nature en ville,
végétalisation), et en particulier :
A Protéger la végétation existante
A Identifier les discontinuité et opportunités de restauration ou création de
zones
0 Choix des matériaux (pour bé&timents et voiries) prenant en compte les ilots de
chaleur (couleur et albédo des matériaux)
0 Développement d'ombriéres et de points d'eau
0 Inciter a la plantation dans I'espace publics (voir plan canopée de la métropole
de Lyon)
0 Désimperméabiliser (voir métropole de Lyon)
Utilisation d'arboclimat (http://www.arbre-en-ville.fr/arboclimat/)
0 Intégrer ces bonnes pratiques dans une charte ou un référentiel pour la
conception des opérations d'urbanisme.

o

2. Risques naturels : inondations, mouvements de terrains

Bonnes pratiques :

1 Diagnostic:
0 Cartographier les zones & risques : s‘appuyer sur les plans de prévention mais
aussi intégrer I'évolution du climat futur.
o Evaluer la modification des risques naturels (RGA, effondrement de terrain) au
regard des évolutions climatiques
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0 Nécessaire élargissement des sources utilisées habituellement (ex : plan
d’'adaptation de bassins).

1 Actions:
0 De maniére générale :
- Aller plus loin que la prise en compte des pprn
- Travailler sur la notion d"”urbanisme résilient”
Mieux intégrer les zones d'expansion de crues
Interdire de construire dans les zones vulnérables
0 Intégrer des prescriptions dans les documents d’'urbanisme sur les risques
inondation
0 Mettre en avant la fonction “gestion des risques” des espaces non urbanisés
(solutions d'adaptation fondées sur la nature et les services écosystémiques)

o O

La question de I'échelle s'est particulierement posée sur cette thématique : sur les inondations,
comment travailler avec les territoires “amont” sur la prévention des inondations ? En effet,
I'échelle d’analyse des événements climatiques, notamment des crues, n‘est pas toujours la
méme que celle du SCoT. Le risque présent sur l'un des territoires voisins peut impacter le
territoire concerné. Dans ce cas, certains leviers d'action devront étre portés par les territoires
voisins.

Egolement, la question de la mise en ceuvre effective du report de l'urbanisation s'est posée,
notamment sur les zones littorales & risque de submersion.

En résumé : La prise en compte des risques naturels dans les SCoT est d'ores et déja effective
et les leviers d'actions sont connus. C'est certainement I'une des thématiques relatives a la
vulnérabilite aux changements climatique des mieux intégrées dans le SCoT.

Les enjeux sont donc sur ce sujet de:

 Construire un vocabulaire commun urbonisme/énergie—climdt afin de se réussir d se
parler, a se comprendre. En effet, on retrouve dans les SCoT et les PCAET ces mémes
enjeux évoqués mais trés souvent, différemment.

1 Intégrer une étude prospective des risques naturels En effet, les documents
réglementaires sur lesquels s'appuie le SCoT, habituellement PPR, atlas des risques,
etc., sont plutdt des constats sans évaluation future.

1 Etablir une réflexion élargie selon les besoins, de créer des espaces d'échanges & un
périmétre plus large que le SCoT. Sur ce point, les SCoT peuvent s'appuyer sur les
PCAET, qui dans le cadre de leur plan de mobilisation, peuvent créer des temps
d'‘échanges avec les différentes parties prenantes.
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3. Gestion de la ressource en eau et biodiversité

Bonnes pratiques :

1 Diagnostic :
0 Analyse prospective des besoins et des ressources, et adéquation.

1 Actions:

0 Prendre en compte dans le SCoT les SDAGE et SAGE, intégrant les enjeux des
changements climatiques

0 Porter dans le SCoT un plan de gestion quantitative de la ressource en eau
(PGRE) (exemples : Scot des Rives du Rhéne, Scot de la région de Grenoble).

0 LesSCoT peuvent prendre une compétence de protection des espaces agricoles
et naturels (PAEN). Cette compétence permettra aux SCoT d'articuler leur
compétence de planification avec une compétence complémentaire de gestion
d'espace, ce qu'ils n'étaient toujours pas en capacité de faire. Les participants
n‘ont pas d'exemple de SCoT ayant pris cette compétence.

0 Gestion de I'eau & la parcelle (exemple : SCoT du Grand Douaisis)
0 Maintien du bon état écologique des eaux et des milieux aquatiques
0 Inciter via le SCoT a ces criteres sur le coefficient de Biotope

0 Préserver les trames vertes, bleues, noires, brunes

En résumé : Les enjeux de gestion de la ressource en eau et de biodiversité sont a priori mieux
traités dans les SCoT que dans les PCAET. Les enjeux sur ces thématiques sont :

1 D'assurer une articulation avec les autres documents spécifiques a ces thématiques
(SAGE par exemple)

1 D'assurer une réelle mise en ceuvre des mesures du SCOT (trames vertes et bleues par
exemple).

Sur ce dernier point, le Scot des Rives du Rhéne a mis en place dés 2009 un réseau de veille
écologique. Ce réseau participatif rassemble des associations de protection de
I'environnement, des gestionnaires d'espaces naturels et des institutions compétentes en
matiere d'environnement. Un dossier pédagogique produit par le réseau de veille a été produit,
visant d la fois & partager la connaissance sur les espéces et milieux du territoire, et inciter eélus
et techniciens & s'engager pour le territoire des rives du Rhéne sur la biodiversité. La charte est
I'un des éléments du dossier pédagogique. Chaque commune peut la signer et bénéficier d'une
aide méthodologique des membres du réseau de veille pour mettre en place ou améliorer les
actions qu’elle aura choisies.

Voir : https://www.scot-rivesdurhone.com/pour-un-territoire-a-biodiversite-positive/
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Atelier 5¢ Gestion de processus et de documents de natures différentes (SCoT
vs PCAET)

Animateur : Gilles Grandval (Mosaique Envir.) w ) MQSA'I'QUE .
Rapportrice : Estelle Dubois (Mosaique Envir.) " Conseil s Expertise

Board Klaxoon

Voir le board Klaxoon de I'atelier 5
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Introduction : L'atelier a débuté sur la présentation d’Anthony Douet du Sybarval (Bassin
d'Arcachon) sur I'articulation entre le PCAET, réalisé en 2018, et le SCoT, prescrit en 2019. Le
plan d'actions du PCAET a été rédigé de fagon & pouvoir s'articuler avec le SCoT, en particulier
sur la question de I'adaptation au changement climatique. Le travail sur les liens entre SCoT et
PCAET a d'abord porté sur l'identification des éléments & mettre dans le SCoT, venant du
PCAET. Ainsi, sans chercher & faire un seul document, le Sybarval avait déja mis en place une
démarche de cohérence et de mise en lien des deux documents, notamment en raison de
I'engagement déjda important du territoire sur les questions climat-énergie, avant la révision du
SCoT. Il souligne le fait que le document unique pourrait étre plus pertinent pour les territoires
moins engageés sur ces questions. Les contraintes ayant conduit & garder la distinction entre
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les documents portaient notamment sur les différences de temporalités pour I'élaboration du
SCoT et du PCAET, ainsi que sur les temps de projection et de révision. Le SCoT est ici présenté
comme un document de planification réglementaire, moins opérationnel, et ayant pour
vocation de coordonner les politiques publiques des communes. Le PCAET, quant a lui, a plutdt
vocation & étre opérationnel, notamment en raison de son plan d'actions, qui permet de
prendre en compte les différences d'échelle, d'impliquer les différentes structures porteuses
d'actions et donc de rendre compte des situations différentes, des réalités territoriales et de
trouver la solution la plus adaptée.

Synthése générale : Il est assez vite ressorti des discussions un consensus autour de la question
du périmetre du SCOT valant PCAET. En premier lieu, la question des compétences et d'échelle
de réalisation : lorsque le SCoT comprend plusieurs intercommunalités (dont au moins une
obligée de réaliser un PCAET), la compétence des EPCI peut étre transférée & la structure
porteuse du SCoT et le SCoT-AEC est réalisé & cette échelle. Ainsi, s'il n'y a pas de contrainte
particuliére sur le périmétre, un point de vigilance est toutefois soulevé sur le niveau de finesse
apporté aux questions climat-air-énergie, le risque étant de perdre les détails de cet aspect du
PCAET dans un document & plus large échelle.

Un levier permettant de favoriser l'opérationnalité et notamment l'aspect territorial sur les
questions climat-air-énergie est évoqué : le Schéma Directeur des Energies, présenté comme
la déclinaison technique du PCAET.

Concernant la concertation, cette démarche peut étre saisie comme une opportunité de
sensibiliser des élus, mais il apparait nécessaire de la mener par thématique, afin de conserver
les personnes ressources pertinentes et de ne pas perdre en précision. La mutualisation de la
démarche de concertation peut également étre intéressante mais ne doit pas étre
systématique. Ainsi les questionnements sur la concertation renvoient plus généralement au
niveau d'imbrication des deux documents. La question & poser, au cas par cas, serait donc
“mieux vaut-il un PCAET complet et distinct, avec des rappels au SCoT ou un PCAET intégré au
SCoT ?”. L'intérét de mutualiser la concertation et la démarche de maniere générale serait de
pouvoir construire une seule stratégie globale pour le territoire. Toutefois il est remonte les
inquiétudes quant au risque de “noyer” la démarche de PCAET dans un document plus vaste,
avec des différences de temporalité (réalisation et mise en ceuvre), de périmetre et de moyens.
En effet, un risque soulevé est que les thématiques du PCAET passent au second plan dans la
démarche de SCoT.

Conclusion : Si la démarche de SCoT valant PCAET peut apporter de l'intérét aux thématiques
PCAET lorsque celles-ci sont encore assez peu prises en compte, et faire ressortir la
complémentarité des démarches, il ressort qu'il reste nécessaire d'étudier cette possibilité au
cas par cas afin de ne pas perdre en qualité, précision et opérationnalité sur les questions
climat-air-énergie. Il reste encore & travailler les questions de la gestion des temporalités
différentes des deux démarches, assez problématiques, et & répondre aux interrogations
soulevées sur la fragilité juridique éventuelle de cette démarche accrue par l'intégration de
nouvelles thématiques dans le SCoT.
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Prise de notes

Enjeux autour de la concertation :

il

Mutualisation de la concertation : & valoriser lorsque cela est possible, mais ne doit pas
étre systématique, au risque de perdre en qualité dans la démarche.

Peut permettre d'apporter une culture commune a tous les participants, notamment
sur les questions climat-air-énergie

Cela peut représenter un risque de perdre du monde en cours de route, notamment
avec une concertation longue : certains territoires ont du mal & garder les élus tout au
long de la démarche (notamment dans les scot), mais cela fait surtout écho & un
probleme de mobilisation.

Le foisonnement de documents supra en est une _

-qir-
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