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Finalités et ordres de grandeur

Empreinte carbone moyenne d'un Frangais
tCo,

Niveau
actuel

Niveau
Accord
de Paris

10,8

I.I# ico -5% par an d’ici 2050 => une « Covid 19 » tous les ans ?

® Mobilité = Logement = Biens et services privés = Alimentation = Services et investissements publics

R V5 TS NS I BT — Lesactions individuelles ne suffiront pas

Source : Carbone 4 / L’affaire du siécle

% (-25% max, -10 a -15% plus probablement)
Y — o
e S v o b 7 0y 7 )e . N
e => Nécessité d’investissements et de regles
collectives qui sont du ressort de I’Etat, des
l ¥ % entreprises et des collectivités territoriales
-

=> Les plus grands volumes sont sur les transports (enjeu/ étalement urbain), le
batiment (enjeu/ isolation, compacité) et la consommation des ménages - Scop 3

(enjeu/ relocalisation de I'économie) M
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Pourquoi s’intéresser a l'air, I’énergie et le climat
dans I'aménagement du territoire ?

Les villes/territoires sont les seules a avoir une
influence sur 2/3 des modes d'action que la
transition énergétique suppose.

Dans un projet de transition, il ne s'agit pas
seulement de savoir quelle part de I'énergie sera
renouvelable en 2050, mais de décider de ce que
seront demain I'économie et les emplois locaux, les
formes urbaines, les modes de vie, les capacités
d'adaptation aux risques, I'image de la ville...

Jacques Theys, Revue Urbanisme n 416
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Pourquoi s’intéresser a l'air, I’énergie et le climat
dans I'aménagement du territoire ?

L'efficacité des solutions techniques (isolation,
EnR,...) est limitée si on ne maitrise pas en amont les
conséquences des politiques d'urbanisme et
d'étalement urbain (irréversibles), ou les pratiques de
consommation et d'usage du temps et de I'espace.

Les principaux leviers pour des territoires bas-
carbones sont alors la planification spatiale, la
maitrise fonciere, la politique du logement,
I'articulation urbanisme-transport, la meilleure
distribution des populations et activités a I'échelle

des régions urbaines.
Jacques Theys, Revue Urbanisme n 416
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Qu’est-ce qu’un SCoT ?

FedéSCoT

31 abonnés

ACCUEIL VIDEOS PLAYLISTS CHAINES DISCUSSION A PROPOS Q

Vidéos en ligne P TOUT REGARDER

- - ol
EDERATIO EDERATIO EDERATIO
[ ] . L l ® l
1 minute pour comprendre Devenir élu(e) de SCoT, cor:\ &'&Px::z’:‘g::dp’;w 1 minute pour comprendre

le rdle du SCoT dans rquoi i? s ‘aménage
raménagement du territoire - Say ks 2:27 de territoire dans son SCoT  [RRYY] v TR

1 minute pour comprendre le Devenir élu(e) de SCoT, 1 minute pour comprendre 1 minute pour comprendre
role du SCoT pourquoi pas moi ? comment construire un proj... 'aménagement du territoire

2,1 kvues + il y a 4 mois 1,3 k vues + il y a 4 mois 1,6 k vues + il y a 4 mois 3,3 k vues + il y a 4 mois



https://www.youtube.com/channel/UCYjl_WX62-qd5ZquEqlpmDQ
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Le SCoT : un projet politique avant tout
qui définit une vision a long terme (20 ans)

. L'arbitrage entre les
Une déemarche g

issue d'une volonté politique nombreuses solutions de
de préparer collectivement I'avenir du territoire mobilite, d'EnR, de nouveaux

modeéles économiques,...

Un Projet comprenant: nécessite de disposer d'une
// | \ vision a 10 ou 20 ans du
Un diagnostic Une siratégie commune de Des régles du jeu systéme de mobilité, du
dévelopement spatial et d'anticipation systéme de dép Ioiement

Une gouvernance locale EnR, du systeme
& metire en place pour 'élaboration, la mise en ceuvre et le suivi du SCol ’ .
economique,....

Source: Le SCoT. Un projet stratégique partagé pour 'aménagement durable
d’un territoire, Juin 2013, Etat

. L . Jean Haéntjens
Une des clés de la réussite de la TEE : un vrai portage J

politique (« moins de technique et plus de politique »)

| o N R
Efi@fﬁf‘;fﬂ,_fﬁ’l% /ﬁﬁij M—m;
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Le SCoT : une stratégie politique qui interroge le
« modele de développement »

Le GIEC lui-méme démontre que les émissions locales de
GES sont au moins autant déterminées par les structures

s économiques, les modes de consommation ou la
Oo localisation de I'habitat et des activités urbaines que par
» l'offre ou l'efficacité énergétique (source : rapport Giec

2014) => I'ensemble du modéle de développement local
doit donc étre interrogé dans la transition des territoires
bas-carbone.

Jacques Theys, Revue Urbanisme n 416

La polarisation des richesses est incompatible avec un urbanisme de transition écologique
(hausse des prix, satellisation des plus modestes en périphérie, accroissement des mobilités
pendulaires,...). Il faudrait tendre vers un maillage des villes moyennes par une toile ferrée, la
reconversion des filieres alimentaires, une fiscalité de la consommation, un appui aux
modeles économiques alternatifs privilégiant les circuits courts,...  Jean Haéntjens
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est compatible prend en comp!

O~

nationales et

NB: ce schéma vaut pour l'état
du droit avant l'entrée en
application des «ordon-
-nances loi ELAN ».

Directives Territoriales SRADDET (objectifs). SRCE. SRCAE. SRDEII,
d’Aménagement, Equipements Etatet CT SRADDT. SRIT, SRI, PRAD,
SRADDET (regles générales) SR des carriéres, DTADD,
ou SORIF ou SAR ou PADDUC Charte de pays, Plan de prévention des
Document stratégique déchets.
SDAGE et SAGE. de fagade maritime. SR
° Chartes de PNR oude PN, de développement de Atlas des zones
e O PGRI, Directive paysagere. l'aguaculture marine. innondables, Atlas et plan de
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Le SCoT : permet 'adaptation des politiques nationales et régionales
aux contextes des bassins de vie locaux

et leur spatialisation

En matiére de transition énergétique, le
contexte géographique local, les formes
urbaines héritée, les comportements et
habitudes culturelles,... sont importants et font
des territoires locaux I'échelle privilégiée pour
mettre en ceuvre des politiques de transition.

: SUDOCUH_SCOT19.qg2 /DD / Mors 2020

Les pouvoirs locaux disposent en outre d'une
capacité de mobilisation et d'invention que
n'ont pas les Etats.

Fchier

Jean Haéntjens

. -
3
Source : DGALN/DGALN/BCS! - SUDOCUM 31/12/2019
Cartographie : DGALN/SAGP/SDP/BCS! M
(J :
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Les « transitions écologiques et énergétiques » et la « lutte
contre le réchauffement climatique » :
un des 3 piliers du SCoT modernisé

h Activités économiques, artisanales, commerciales, agricoles, et forestieres

Offre de logement et d’habitat renouvelée, implantation des grands
équipements et services, organisation des mobilités

Transitions écologique et énergétique, lutte accrue contre I’étalement urbain
et le réchauffement climatique, prévention des risques, préservation et
valorisation des paysages, de la biodiversité, des ressources naturelles

Les 3 piliers du SCoT

Suite a l'ordonnance de modernisation des SCoT (JO 18/06/2020)
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Etat du droit APRES I'entrée en application des «

ce que Ie SCOT dOit fixer ordonnances loi ELAN »

En matiére de transition énergétique et climatique (liste non exhaustive)

Les orientations et objectifs en matiere de :

d développement économique et d’activités, en intégrant les enjeux d’économie
circulaire et en visant une répartition équilibrée entre les territoire ;

d préservation et développement d’une activité agricole respectant les sols
ainsi que I'’environnement et tenant compte des besoins alimentaires ;

1 localisations préférentielles des commerces dans les polarités existantes et 3
proximité des lieux de vie

+ Le DOO comprend un DAAC déterminant les conditions d'implantation des
égquipements commerciaux (dont logistique)
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Etat du droit APRES I'entrée en application des «

ce que Ie SCOT dOit fixer ordonnances loi ELAN »

En matiére de transition énergétique et climatique (liste non exhaustive)

1 Les objectifs de la politique d'amélioration et de la réhabilitation du parc de
logements existant public ou privé, au regard des enjeux de lutte contre la
vacance, de dégradation du parc ancien, de revitalisation et de baisse des
émissions de gaz a effet de serre

d Les orientations de la politique de mobilité dans un objectif de diminution de
l'usage individuel de I'automobile

1 Les objectifs chiffrés de densification en cohérence avec I'armature territoriale
et la desserte par les transports collectifs.
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Etat du droit APRES I'entrée en application des «

ce que Ie SCOT dOit fixer ordonnances loi ELAN »

En matiére de transition énergétique et climatique (liste non exhaustive)

1 Les objectifs chiffrés de consommation économe de I'espace et de lutte
contre I’étalement urbain par secteur géographique

1 Les modalités de protection des espaces nécessaires au maintien de la
biodiversité

 Les orientations qui contribuent a favoriser la transition énergétique et
climatique, notamment la lutte contre les émissions territoriales de gaz a effet
de serre et de polluants atmosphériques, et I'accroissement du stockage de
carbone dans les sols et les milieux naturels.

+ Orientations spécifiques aux zones de littoral et de montagne
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Etat du droit APRES I'entrée en application des «

ce que Ie SCOT peut ordonnances loi ELAN »

En matiére de transition énergétique et climatique (liste non exhaustive)

d Subordonner l'ouverture a 'urbanisation d’un secteur nouveau de moyen et
long terme : a l'utilisation prioritaire des friches urbaines, de terrains situés en
zone urbanisée ... ; ou a la réalisation d’une étude de densification des zones
déja urbanisées; ou a la réalisation préalable d’'une évaluation
environnementale.

(] Décliner toute autre orientation nécessaire a la traduction du PAS

[ Comprendre un programme d’actions visant a accompagner sa mise en ceuvre
(actions portées par I'EP SCoT, les EPCI membres, ou tout autre acteur public
ou privé du territoire ; actions relatives aux objectifs nationaux de I’Etat et aux
objectifs régionaux concourant a la mise en ceuvre du SCoT)

1 Le SCoT peut valoir PCAET
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Rappel des particularités du SCoT / PCAET / PLUi

PCAET PLUi (HD)

LY & . ’ . ’ . i . .
. » Document de planification stratégique, > Document stratégique et s » Document de projet urbain et
v « intégrateur » des politiques programmatique sur les : de stratégie fonciere,
b sectorielles (mobilité, habitat, thématiques « énergie, air et : réceptacle de la stratégie du
. commerce, paysage,...) climat ». - SCoT.
| |
. . u .
a > Echelle du grand bassin de vie urbain- » Echelle de ’EPCI (> 20 000 hab) = > Echelle de VEPCl ou de la
|
s rural (1 ou plusieurs EPCI) ou de la Métropole . Métropole
] NB : L'EP SCoT peut élaborer le(s) PCAET :
: (ex : Pole Métropolitain du Genevois Frangais) n
- .
: » Vision a long terme (20 ans) » Vision a long terme , mais % > Vision a moyen terme (10-15
. objectifs et plan d’actions a : ans)
i court terme (6 ans) -
| s
: » Leviers de priorisation, voire de » Leviers opérationnels : » Leviers de dimensionnement,
. conditionnement (orientations, (techniques, financiers,...) : de qualification (OAP, zonage,
. objectifs) : réglement, ER,...)
= > Scéne de dialogue intercommunautaire > Scéne de dialogue ’ » Scene de dialogue
3 et multi-partenariale => dialogue inter- intercommunale, multi- . intercommunale, multi-
3 TEPOS/PCAET possible (partage de bonnes partenariale mais axée sur - partenariale
: pratiques, ...) + mutualisation de I'ingénierie ? énergie, air et climat :
[ |
: .
: NB : 50% de SCoTs mono-EPCI => vers plus d’inter- NB : environ 250 PCAET sur 736 prescrits g
m SCoT ou un agrandissement des périmétres de SCoT ~ seront approuvés a I'échéance du :
: ? (cf. rapport du CGEDD 2017) 31/12/2018 (source : AMORCE) "
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEED
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DOO
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Source : Rencontres du Club Energie-Climat de la FNS
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Le processus pour une bonne intégration de I'’AEC dans le SCoT

m Objectifs par phase

M)
kel

Spatialiser les enjeux en amont (dés le CCTP pour mieux préciser
les attentes via a vis des BE)
Etablir des « états 0 » complets et territorialisés

(production/distribution/consommation, histoire du climat et perspectives des
changements climatiques territorialisées)

|dentifier les potentiels (MDE, EnR & R), les cartographier

Définir les grands objectifs / |la stratégie énergétique
Qualifier, voire guantifier, I'impact des choix de planification
et d’urbanisme (notamment en matiére d’émissions de GES)

Traduire les objectifs du PADD a travers des prescriptions /
recommandations en fonction des leviers du SCoT
Spatialiser, si possible, les objectifs du PADD

Suivre I'application des objectifs et orientations du SCoT
(PLU/PLUi, PDU, PLH, PCAET,...)

Diffusion de la philosophie du projet auprés des partenaires
(animation de groupe, fiches pédagogiques, visites sur site,...)

Gouvernance associant acteurs de I'urbanisme

o

) ey

{
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et de I'’énergie-climat
+ Articulation avec le(s) PCAET
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Exemples d’orientations pour la réduction de la demande
énergétique

A- Réduire les consommations dues au transportde | A1- Renforcer des centralités et organiser la proximité de la géométrie urbaine
voy ageurs guotidiens

A2- Renforcer la mixité fonctionnelle

A3- Organiser — dévelepper I'offre altemative voyageurs

Ad- Limiter la concurrence i I'offre altemative voyageurs et limiter les vitesses

AS- Développer la demande a I'offre altemative voyageurs {densité)

AB — Renforcer les réseaux NTIC et, dans les secteurs bien desservis, développer les
activités les utilisant

B- Réduire les consommations dues au transport de | B1- Renforcer les espaces urbains verts, collectifs ou privatifs
voyageurs occasionnels

C- Réduire les consommations dues au transport de | C1- Favoriser les productions distribuées localement (agriculture, déchets, carriéres)
marchandises

C2- Organiser — développer I'offre altemative fret

C3- Limiter la concurrence a I'offre alternative fret

Cd- Développer la demande a I'offre alternative fret {densité)

D- Réduire les consommations dues a la construction | D1- inciter a la réhabilitation du parc ancien
et & la vie du tissu bati

D2- Augmenter la compacité énergétique du tissu urbain {= volume [ surface de
I'enveloppe)

D3- Faveriser la conception bioclimatique de l'urbanisation (apport solaire,
rafraichissement...)

Dd- Conditionner I'urbanisation de certains secteurs a |'atteinte de performances des
constructions en terme de sobriété énergétigue

D5- Optimiser les réseaux publics consommateurs ou distributeurs d'energie

Source : DREAL PACA, 2010

E- « Décarboner » I'économie E2- Limiter — redéployer les activités fortement consommatrices d'énergie

E1- Favoriser la localisation sur le territoire des emplois et des compéences liés a la|
maitrise des dépenses énergétiques
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Exemples d’orientations pour la production et la distribution
d’EnR&R

F- Mobiliser |e bati pour produire de I'EnR F1-Mobiliser le béti résidentiel existant

F2-Mobiliser de construction résidentielle neuve

F3-Mobiliser le béti d'activités existant (agricole, industriel ou tertiaire)

F4-Mobiliser la construction de batiments d'activités (agricole, industriel ou tertiaire)

F5- Conditionner I'urbanisation de certains secteurs a I'atteinte de performances des
constructions en terme de production d'EnR

(5- Orienter les conditions de mobilisation des terrains | G1- Orienter la production agricole et sylvicole constituant la biomasse utilisable a des
hon béatis ounon occupés pour produire de I'EnR fins énergétiques

52- Orienter les conditions de mobilisation des zones agricoles et des zones naturelles
pour produire de I'électricité d'origine renouvelable

53- Orienter les conditions de mobilisation des zones anthropisées en situation de
friche

G4- Orienter la mobilisation des espaces collectifs pour produire de I'électricité
d'origine renouvelable

H- Mobiliser les infrastructures urbaines comme H1- Mobiliser les réseaux d'eaux usées
gisement complémentaire d'EnR

H2- Mobiliser les réseaux d'eau potable

H3- Mobiliser les déchets ménagers

|- Favoriser, dans les zones urbanisées a forte 11- Accroitre les capacités de production centralisée de chaleur valorisable S
consommation, la production et la distribution de [2- Etendre | daction d , de chal istant - , dre 3 g
chaleur renouvelables a partir d'unités de production | :j en dr'e de rafyon Zc fon des res:aux _etc taeur existants, pour mieux repondre a <
centralisée a demande des foyers de consommation existants N
13- Créer les conditions favorisant la mise en place de nouveaux réseaux de chaleur E(_
pour l'urbanisation nouvelle ;(n
M- Organiserles réseaux de transport et de J1- Anticiper le développement d'éventuelles infrastructures de transport d'électricité 'gt‘-'
distribution d'électricité pour sécuriser Q
I'approvisionnement et produire de I'¢lectricite J2- Participer a I'organisation des réseaux de distribution électrique ©
d'origine renouvelable de fagon décentralisée o
S
Q
k.- Conforter ou dynamiser l'activité économique K1- Favoriser le développement et l'implantation sur le territoire d'entreprises| \
locale a travers le développement des filiéres de composant les filiéres de transformation de conditionnement, et de livraison de
production d'EnR matiéres énergétiques, notamment issues de la biomasse

K2- Favoriser le développement et l'implantation sur le territoire d'entreprises|®
composant les filiéres d'installation ou d'exploitation d'unités de production d'EnR
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Exemples d’orientations pour la production et la distribution

d’EnR&R

Une approche énergétique par

I’économie

—> Les EnR au service de
I’économie locale

Des orientations ambitieuses

— Le DOO fixe un % et un
minimum de KWh d’EnR
pour toutes les
constructions

Source : SCoT Métropole Savoie

Localiser les projets au plus prés des gisements

Surface : 15 hectares économiques

Projet : Méthaniseur

Triangle Sud du Lac
Surface : 20 hectares économiques

Montmélian - Alpespace
Surface : 20 hectares économiques
ts - 1200

Gisement : Isére et nappe Isbre

Surface . 242 hectares économiques
= Projet | Réhabilitation en cours.

=

p

Vetrotex - Cassine - Rubanox
Surface : 100 000 m* economiques
S00

Logements
Gisement - Réseau de chaleur urbain

Jedescal.ang

Légende
de

- Secteurs de projet wbain
EPCI
Réaksation: Métropole Savoie

Sources: BD Topo 2014, DDT73 -~

Date: 2007/2015
Echelle - 1:268 208

nnnnnnn
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Exemples d’orientations pour la production et la distribution

d’EnR&R

Hiérarchie des espaces pour l'implantation
d'installation photovoltaique
Espaces a privilégier

% 5  Secteurs privilégiés d'urbanisation a I'horizon du
et scov

Urbanisation existante = tache urbaine

"Points noirs paysagers"” sans aggraver leur
impact visuel

| &

délaisses le long de la voie SNCF

Espaces trés sensibles

sensibilités environnamentales et hydrauliques
Périmatre du PSS du Rhéne
Sensibilité agricole

Sensibilité paysagére

ZPPAUP, PSMV sur Avignon

Vigilance dans I'emprise des servitudes
aéronautiques (risque d'éblouissement)

IR

Espaces non compatibles

- Sensibilités environnementale, hydraulique =t
paysagers

--- Lignes de créte structurantes

ﬁ Céteaux structurants et visibles

"l"\ Falaises structurants et visibles
%@1 ——— Route de grande gualité paysagere

v

Production d'énergie photovoltaique - SCoT du Bassin de vie d'Avignon
Source : ARTELIA

I’échelle du SCoT, et non plus, a I’échelle de chaque
commune ou EPCI

[
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Exemples d’orientations pour I'adaptation au changement climatique

LE SCOT, UN PREMIER OUTIL D'ADAPTATION AUX IMPACTS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

Préserver la qualité de l'air
et éviter‘des effets cumulatifs en termes de santé Préserver les zones humides
publique, des pics de chaleur ou de pollution, par le renforcement des mesures de protections
existantes sur les espaces refuges (Sites Natura 2 000,
Zones naturelles d'intérét écologique, floristique et faunistique )
et le maintien des capacités de migration de la faune,

Promouvoir 'architecture
bioclimatique*
dans les référentiels pour *
améliorer le confort i3
estival des habitants. ‘$%

&4
Protéger les espaces
agricoles

(prés des marchés urbains)

Préserver les espaces
naturels et les corridors =
écologiques v * il
du réseau vert et bleu d‘ A
 Végétaliser le Territoire Urbain
Protéger les zones boisées pour limiter les ilots de chaleur I'été

(régulatrice des température, support

de biodiversité, puits de carbonne), Sl qunciers denses,

Préserver toutes les ressources en eau
dans la perspective d'une recrudescence des périodes
Prévenir des inondations de sécheresse, réduction des réserves disponibles
et réduire la vulnérabilité o 3 o Stdunepressionacatiedesusages
) = (croissance démographique, besoins de l'industrie
des territoires au regard des risques naturels Woadyes :
{éventuelle recrudescence des phénoménes et de Fagriculture ..).

extrémes, et en particulier les crues), Fl:.'f-. m
feasseal.ong e

3 * Batiment dans lequel le chauffage et 1 climatisation sant réalisés en tirant le melleur pastl du rayonnensent solalre et de la circulation naturells de Fair Lyon
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Des difficultés a surmonter pour concilier transition énergétique et
autres politiques publiques (exemple du « ZAN »)

ZAN => densification des villes, bourgs, hameaux

“

= Si elle n’est pas qualitative, non

FAIRE LA VILLE adaptée a chaque contexte, risque

DENSE, DURABLE d’effet rebond : rejet des formes

ET DESIRABLE . o .

e P A minérales de densité urbaine et

L fuites les week-end pour « se
mettre au vert », ilot de chaleur et
perte de biodiversité

—> enjeu de renaturation intense de

l'urbain
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Des difficultés a surmonter pour concilier transition énergétique et
autres politiques publiques (exemple du « ZAN »)

ZAN => raréfaction du foncier => augmentation de la valeur
= Risque d’accentuation des

/_a\ inégalités (propriétaires vs non
iy propriétaires), de la satellisation
des plus modestes en périphérie,
d’accroissement des mobilités
pendulaires, et donc des émissions
de GES...
—> enjeu des politiques foncieres et

fiscales
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Des difficultés a surmonter pour concilier transition énergétique et
autres politiques publiques (exemple du « ZAN »)

ZAN => raréfaction du foncier => conflits dans les usages du sol

EnR vs préservation
e de l'agriculture

e des paysages

s —‘"w"m-'f;'."“llliil--l-l = e du patrimoine

Source : Sun’Agri, systeme « agrivoltaique »
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Quelques « clés » pour bien intégrer la transition
énergétique et climatique dans les territoires

d S’assurer d’un portage politique fort : « moins de technique, plus de
politique », gouvernance ad hoc, implication de la société civile

(d Construire des « transactions réciproques » entre territoires urbains et
territoires ruraux a I'échelle du bassin de vie

d Construire un « récit » claire, accessible, qui suscite une émotion « positive »
: parler autrement d’énergie, parler des co-bénéfices

(J Rendre plus lisible 'articulation des outils a disposition des élus (SCoT, PCAET,
PDU, PLH, PLUi, SDE, etc...)

d Disposer d’une ingénierie pluridisciplinaire et coordonnée : créer une culture
commune entre urbanistes, énergéticiens, écologues,...

(J Disposer de données précises et territorialisées : pour une meilleure

spatialisation des objectifs et orientations M
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De I'importance d’'un nouveau « récit »
... une responsabilité de nos élus

« Si tu veux construire un bateau, ne

) S rassemble pas tes hommes et femmes
Zero artificialisation pour leur donner des ordres, pour expliquer
Zéro déchet chaque détail, pour leur dire ou trouver
7éro chémeur ... chaque chose... Si tu veux construire un
bateau, fais naitre dans le cg@ur de tes

hommes et femmes le désir de la mer. »
% Antoine de Saint-Exupéry X 2,
e N N

Zéro carbone




