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INTRODUCTION

Les professionnels en conseil climat, énergie et environnement, reunis au sein de 'APCC
(Association des Professionnels en Conseil Climat Energie Environnement), accompagnent au
quotidien les entreprises privees, structures publiques, collectivites locales et territoires. Leur
mission consiste & identifier les risques, en particulier sur les enjeux énergétiques et climatiques,
les anticiper et se préparer pour y faire face.

La crise sanitaire en cours nous interpelle par sa brutalité et rappelle que les problemes majeurs
de notre époque (changement climatique, énergie, environnement, sante, sécurité alimentaire,
déforestation et mondialisation des productions) ne peuvent pas étre compris isolément. Ils sont
systemiques, interconnectés et interdépendants. Or notre société est peu entrainée &
appréhender ce type de problemes.

Le mode de gestion de la crise actuelle, ses conséquences sur la population, I'impact sur les
consommations d'énergie et le prix du pétrole, 'organisation des chaines d'approvisionnement,
les risques d'effet rebond apres la crise, le rapport & la science et la confiance accordee au
discours scientifique, la relation d la parole politique, les difficultés a concilier court et moyen
terme, le besoin de se préparer & toutes sortes de crises en gardant en téte que les prochaines
crises ne ressembleront pas & celle-ci..

Tout ceci constitue autant d'opportunités de transformation et enjoint & mettre en place ce qui
nous semble étre les conditions d'un plan de transformation pour « réinventer la société », pour
reprendre les mots du Président de la République.

Directement en lien avec nos missions, nous developpons dans une premiere partie les trois axes
suivants :

e Accompagner les organisations au travers de I'élaboration et du suivi de véritables
Plans de Transition tels que prévus a I'article 28 de la Loi Energie Climat avec un devoir
d’'exemplarité des services de I'Etat et des organismes publics.

e Accompagner les territoires en mettant en place sur chacun d'entre eux un Plan de
Transition Territorial prescriptif, simposant & toutes les politiques publiques, impliquant
largement les élus, les habitants et les acteurs socio-économigques.

e Renforcer les cursus de formation et |'organisation de tous les acteurs contribuant a
préparer le plan de transformation global de la société.

Mais ces accompagnements ne pourront étre efficaces que siles conditions suivantes, detaillees
dans une deuxieme partie, sont reunies :

e Développer dans une approche systémique une culture de la prévention/gestion des
risques.

e Embarquer I'ensemble de la population dans le processus de transformation en
prenanten compte la notion de resilience et en respectant unimpeératif de justice sociale.

e Refondre complétement les modes de financement.

Concernant ce dernier point, la sagesse et le courage politique consisteront & chercher les
ressources |a ou elles existent (levier fiscal, en particulier sur I'énergie), & investir pour le long
terme et & privilégier des emplois & faible impact carbone plutdt que le retour & un “business as
usual” qui serait nuisible a long terme et incompatible avec les engagements de I'Accord de
Paris.
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@ Proposition1:

ACCOMPAGNER LES ORGANISATIONS ET LES TERRITOIRES

L'APCC présente dans cette premiere partie les pistes de travail prioritaires
pour inscrire les organisations et les territoires sur une trajectoire respectant
les engagements de I'Accord de Paris et de la Stratégie Nationale Bas Carbone
(SNBCQ). Certains points d'amélioration s'appuient sur un socle réglementaire
qui existe en grande partie, mais dont le périmétre d'application pourrait étre
élargi.

ACCOMPAGNER LES ORGANISATIONS

(ENTREPRISES PRIVEES, INSTITUTIONS PUBLIQUES
ET COLLECTIVITES LOCALES)

Engager un véritable Plan de Transition tel que prévu a l'article 28 de la Loi
Energie Climat (LEC) doit devenir rapidement une obligation réglementaire aussi
forte que le paiement de Iimpdt pour toute organisation privee.

Accompagner la transformation par secteur :

'Décliner la Stratégie Nationale Bas Carbone (SNBC) sous forme de guide
méthodologique par secteur nous semble un préalable incontournable. Il s‘agit
de prioriser les transformations nécessaires, évaluer les impacts (économiques,
sociaux, environnementaux), proposer des plans d'actions précis pour chaque
secteur, mettre en valeur des retours d'experience probants.

Proposition 2 : Abaisser d 250 salariés, le seuil de réalisation d'un bilan d'émissions de Gaz &

Effet de Serre (GES) pour les entreprises privées, comme la loi le prévoit deja
pour le public. Cela préparerait le monde économique aux risques et
opportunites actuels et a venir. Faire appliquer des que possible les mesures
prevues a l'article 28 de la Loi Energie Climat (LEC) et dans le projet de deécret
d'application (Plan de Transition, augmentation de la sanction en cas de non-
réalisation, élargissement du périmétre des émissions prises en compte).

Mieux définir et renforcer la portée d'un Plan de Transition pour chaque
organisation :

Proposition 3: Préciser les contours méthodologiques ainsi que le dispositif de suivi et de

contréle du Plan de Transition (Article 28 LEC), incitant les organisations &
respecter des objectifs compatibles avec la déclinaison sectorielle de la SNBC et
alignés avec les budgets carbone, notamment en chiffrant les gains CO:
attendus.

@ Proposition 4 : Conditionner le versement de subventions ou de préts publics & la mise en

www.apc-climat.fr

ceuvre d'un Plan de Transition répondant aux objectifs de la SNBC.

! Les propositions précédées d'un point orange sont celles qui ont été évaluées
comme les plus importantes par les adherents de 'APCC. Les critéres etaient :
l'impact, la facilité de mise en ceuvre et le caractere innovant.
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Proposition 5 :

Proposition 6 :

Proposition 7 :

Proposition 8 :

www.apc-climat.fr

Renforcer 'application des sanctions aux organisations qui ne respectent pas
leurs obligations (réalisation de Bilan GES, mise en ceuvre de leur Plan de
Transition, rapport extra financier). Orienter les recettes vers des actions
peédagogiques et l'accompagnement des entreprises pour des démarches
vertueuses.

Améliorer et massifier les usages des outils de pilotage :

La méthode ACT®, developpee par ’ADEME et le CDP, permet d'évaluer par une
notation préecise les engagements environnementaux pris par l'entreprise et ses
resultats. Encore expérimentale, cette méthode permet d'étalonner sur des
criteres communs la trajectoire environnementale des entreprises. L'APCC
appelle & sa large diffusion et & ameliorer sa visibilité pour inciter les acteurs
économiques & s'engager dans l'action concrete.

Subventionner, sur les 3 prochaines années, les organisations qui s'engagent
dans l'évaluation ACT®. Accélérer le développement de méthodologies
sectorielles ACT® et rendre visibles les notes obtenues. Développer une
ingénierie pour appuyer les organisations les moins performantes afin gu'elles
ameliorent leur notation.

Faire de I'Etat et des organismes publics des acteurs exemplaires :

Par souci de cohérence et d'exemplarité, I'Etat, les administrations et les
organismes publics ne peuvent rester & 'ecart des propositions ci-dessus.

A titre d'exemplarité, mettre en place le Plan de Transition le plus rapidement
possible par I'ensemble des administrations et des organismes publics. Dans le
méme esprit, évaluer systéematiquement les projets de lois et les financements
publics a la lumiere des risques sociaux, environnementaux, climatiques,
sanitaires et rendre des comptes publiquement.

ACCOMPAGNER LES TERRITOIRES

Des outils comme le Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET), la démarche
Cit'ergie ou les Plans Alimentaires Territoriaux (PAT) ont permis & de nombreuses
collectivités de lancer de premieres actions, commengant a batir une stratégie
alignée notamment sur la SNBC. Neanmoins, dans la majoriteé des cas, le plan
d'actions final ne permet pas d'atteindre les objectifs stratégiques associés.

L'’APCC propose en consequence de deployer en priorite les mesures suivantes:

Coordonner les démarches territoriales au sein d'un Plan de Transition
Territorial élaboré en concertation avec les acteurs du territoire :

Les difféerentes démarches engagees (Cit’ergie, PCAET, PAT..) sont souvent
calées sur des calendriers différents avec des objectifs et des meéthodologies qui
pourraient converger.

Fusionner I'ensemble des démarches en un Plan de Transition Territorial associé
& une nouvelle compétence obligatoire pour les Etablissements Publics de
Coopération Intercommunale (EPCI) : “Transition du Territoire”. Donner au Plan
de Transition Territorial un caractere prescriptif pour qu'il devienne le document
de planification strategique englobant toutes les politiques publiques locales.
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@® Proposition9:

@ Proposition10:

@ Proposition 11:

Proposition 12 :

Proposition 13 :

Proposition 14 :

Proposition 15 :
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®Elaborer ces Plans de Transition Territoriaux en concertation avec des citoyens
tirés au sort et formés aux enjeux, & I''mage de la Convention Citoyenne pour le
Climat de maniere & sensibiliser et mobiliser largement la population.

Pour élaborer ces Plans de Transition Territoriaux et pendant la durée de leur
mise en ceuvre, rendre obligatoire une journée annuelle de rencontre entre les
élus (communautaires et communaux) et les acteurs économiques du territoire.
L'objectif de cette rencontre serait de faire progresser le niveau de connaissance
et d'échanger les points de vue sur les enjeux de la transition.

Chaque année, évaluer et rendre compte du budget sous I'angle du Plan de
Transition gréce d une méthodologie comparable d'un territoire & I'autre. Pour
cela, 'ADEME pourrait proposer la methodologie des Budgets Verts développée
par I4CE & certains territoires (y compris les plus petites collectivités). Cette
démarche volontaire pourrait précéder la mise en place d'une obligation
réglementaire & court terme.

Apporter une dotation annuelle aux EPCI par habitant pour permettre aux
territoires de mettre en ceuvre les actions conformes aux risques identifiés et
objectifs fixés en matiére de transition. Le montant de cette dotation sera ajuste
en fonction de la mise en ceuvre du Plan de Transition et des actions de
concertation, de formation/échange prévues dans les propositions 9 et 10.

STRUCTURER ET DEVELOPPER LA FORMATION INITIALE
ET PROFESSIONNELLE EN LIEN AVEC LA TRANSFORMATION
DE LA SOCIETE

Pour mettre en ceuvre les propositions precedentes, il est necessaire de
renforcer la capacité d'accompagnement des sociétes de consell spécialisees
mais aussi de faire progresser au sein des organisations la prise de conscience
des enjeux de transformation et d'adaptation.

Développer des parcours de formations initiales et continues dédiées a
I'accompagnement & la transition écologique et renforcer ceux qui existent.

Favoriser et multiplier les cadres d'échanges entre pairs et la création de
communautés de consultants sur des thématiques spécifiques, en s'‘appuyant
sur ce que développe I'APCC.

Inscrire, dans les cursus de formation des universités et des grandes écoles,
avec validation des acquis, ainsi que des organismes de formation
professionnelle (y compris le service de formation de I'ADEME), les éléments tels
que la prévention et la gestion des risques systémiques, la comptabilite GES, les
trajectoires de transition, les outils et modeles économiques ainsi qu'une
approche sociologique et pedagogique. Organiser pour les personnes en charge
de la transition dans les organisations des formations subventionnees
partiellement ou en totalite.

¢ Les propositions précédées d'un point orange sont celles qui ont été évaluées
comme les plus importantes par les adherents de 'APCC. Les critéres etaient :
l'impact, la facilité de mise en ceuvre et le caractere innovant.
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Partie 2

Proposition 16 :

@ Proposition17:

Proposition 18 :
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CREER LES CONDITIONS CULTURELLES, SOCIALES
ET ECONOMIQUES DE REUSSITE D'UN PLAN
DE TRANSFORMATION GLOBAL

Les professionnels en conseil climat, énergie et environnement, aussi nombreux
et performants soient-ils, les outils d‘accompagnement réglementaires ou
volontaires aussi précis et prescriptifs soient-ils, ne pourront étre efficaces que
si des modifications structurelles essentielles sont opérées en ce qui concerne
une culture de la prévention/gestion des risques systémiques, la nécessité
d’entrainer toute la population dans une dynamique commune, mais aussi une
refonte complete des modes de financement.

DEVELOPPER DANS UNE APPROCHE SYSTEMIQUE
UNE CULTURE DE LA PREVENTION/GESTION DES RISQUES

La crise du COVID-19 nous confirme que nous devons améliorer notre culture
du risque en développant notre perception des risques systémiques et de toute
nature, environnementaux, eénergétiques, sociaux, sanitaires, pour mieux évaluer
les vulnérabilites et concevoir les plans d'actions qui assureront une résilience
globale des organisations et des territoires.

Pour développer une culture de la prévention/gestion des risques systémiques,
I'APCC formule les propositions suivantes :

Tirer les conclusions de cette crise et de la maniére dont elle a été gérée, en
France et dans d'autres pays. En particulier, tirer les retours d'expérience de la
resilience dont ont fait preuve certaines structures, certains modes
d'organisation. Afin de favoriser une culture du risque, cette analyse de retours
d'expérience doit étre faite dans un esprit positif, d'apprentissage.

SDévelopper & l'usage des organisations et des territoires, en s‘appuyant sur
des démarches de gestion de crise, une méthodologie d'analyse et
d'identification des risques selon divers scénarios. Cette meéthodologie
permettrait d'ameliorer la résilience de nos organisations et de nos territoires ;
elle contribuerait & favoriser I'emergence d'auto-organisation et I'adaptation
pendant les crises. L'APCC propose de participer a l'élaboration d'une telle
methode d'analyse de resilience.

Mettre en place une gouvernance de la résilience et insuffler une culture de la
prévention / gestion de crise : dans les circuits de décision politique, les cursus
de formation, les “corps intermédiaires” (fedérations patronales, syndicats ..), les
circuits de decision des entreprises. Donner I'exemple depuis le plus haut niveau
de I'Etat (Premier Ministre en charge de cette transformation), premier Vice-
Président dans les régions, les départements et les EPCI, jusqu'au premier
adjoint dans les communes. En effet, un changement culturel ne se décrete pas,
c'est une question de leadership a tous les niveaux.

7 Les propositions précédées d'un point orange sont celles qui ont été évaluées
comme les plus importantes par les adherents de 'APCC. Les critéres etaient :
l'impact, la facilité de mise en ceuvre et le caractere innovant.
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Proposition 19 :

Proposition 20 :

Proposition 21 :

Proposition 22 :

Proposition 23 :

Proposition 24 :

www.apc-climat.fr

Amplifier les mécanismes d'aide et d'‘accompagnement pour la création et le
développement des entreprises de |I'économie sociale et solidaire car celles-ci
contribuent & absorber les chocs systemiques, portant la plupart du temps leurs
efforts sur l'adaptation au changement climatique ou la cohésion sociale.

Mettre en place des indicateurs systémiques permettant de surveiller le niveau
de résilience de nos organisations : EROI des projets dinvestissement
energetique, bien-étre, inclusion sociale, santé, sécurité energétique.

EMBARQUER L'ENSEMBLE DE LA POPULATION

DANS LE PROCESSUS DE TRANSFORMATION EN PRENANT
EN COMPTE LA NOTION DE RESILIENCE ET EN RESPECTANT
UN IMPERATIF DE JUSTICE SOCIALE

Prendre en compte la crise systemique dont le COVID-13 est I'expression actuelle
la plus visible necessite d'impliquer tout le monde. La neutralité carbone seule
ne permet pas cette large implication. Le bien-&tre, la résilience et la justice
sociale doivent étre au rendez-vous.

C'est la raison pour laquelle 'APCC souhaite que I'Etat prenne les engagements
suivants :

Mettre en place des outils pédagogiques des le plus jeune age

Valoriser I'expérimentation dans les cursus scolaires, des le plus jeune ége, pour
constater par soi-méme, s'approprier ainsi les effets de nos actes sur
I'environnement et reconnecter les éléves avec I'environnement.

Orienter de facon prioritaire les politiques et les services publics sur les
activités qui préservent le bien commun et le lien social

Orienter les financements et les politiques publiques prioritairement vers la
préservation du socle de notre société : la sante, les modes de transports
decarbones, I'habitat decent, I'education et I'alimentation saine, de proximite.

Valoriser fiscalement la création de valeur sociétale (bien-&tre des salaries et
des clients, préservation des ressources et de I'environnement) de toute
organisation et des politiques publiques.

Encourager les solidarités territoriales ville/campagne

Un nouvel équilibre ne pourra se construire que sur les synergies et la solidarité
entre les territoires.

En fixant des objectifs territoriaux, inciter le développement de solidarités entre
territoires urbains et territoires ruraux sur les thémes suivants : énergie,
alimentation, stockage de carbone. Rééquilibrer 'aménagement du territoire
(répartition de I'emploi) et améliorer la qualité de vie ainsi que l'acces aux
services de premiere nécessite sur tout le territoire national.
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Proposition 25 :

Proposition 26 :

Proposition 27 :

Proposition 28 :

Proposition 29 :

Proposition 30 :
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REFONDRE COMPLETEMENT LES MODES DE FINANCEMENT

Pour rendre réellement efficace la transformation au sein des organisations et
des territoires, 'APCC préconise de s'appuyer sur une approche financiere qui
traduit les objectifs de politique publique : une fiscalité incitative et de nouvelles
priorités de financement.

Mettre le systeme fiscal en cohérence avec les objectifs annoncés (SNBC,
Objectifs Développement Durable, prévention et gestion des risques, justice
sociale) : allegement de la taxation sur le travail, renforcement de la taxation de
tout ce qui contribue & dégrader la santé et I'environnement, des externalitées
négatives telle carbone. Cette fiscalité doit devenir un outil au service des enjeux
de relocalisation de la production des biens les plus stratégiques, et un outil de
redistribution, de maniere & assurer I'adhésion de toute la population.

Concernant I'énergie, instaurer une fiscalité cohérente avec la nature de la
source d'énergie, en particulier sa raréfaction, son potentiel de déreglement
climatique et d’atteinte a la biodiversité. Des décisions courageuses doivent étre
prises rapidement : taxer le kérosene de la méme maniere que les autres
produits pétroliers et tirer parti du faible colt actuel du pétrole pour géenérer des
revenus publics supplémentaires.

Donner & l'indicateur carbone un poids équivalent & celui du colt financier.
L'acheteur doit étre informé de I'impact carbone de son achat. Le décideur d'un
investissement doit pouvoir choisir en fonction de I'impact carbone. Tout choix
entre deux solutions doit pouvoir étre étayé par un double regard : économique
(€) et climatique (CO.). Integrer l'indicateur carbone au colt dans tout calcul
financier via la mise en ceuvre effective d'un prix du carbone permet d'entériner
son importance.

Assortir les financements publics vers les secteurs industriels & des conditions
de transformation : par exemple envisager une conversion progressive ou une
adaptation des fleurons industriels que sont I'aéronautique et I'automobile vers
des activités en ligne avec la trajectoire nationale de réduction des emissions de
GES (SNBCQC) tout en accompagnant la reconversion professionnelle des salaries
des entreprises concernees.

Mettre en place une rémunération des agriculteurs indexée sur I'entretien des
espaces, de la forét et des ameénités environnementales, en particulier le
stockage de carbone. Cette proposition vise & prendre en compte le rdle
essentiel de la captation du carbone de l'activité agricole dans l'objectif de
neutralite carbone.

Inciter le systeme bancaire & se retirer des investissements en contradiction
avec les objectifs fixés (énergies fossiles notamment), & offrir des conditions de
financement favorables aux entreprises et institutions vertueuses en matiere de
climat/environnement et & proposer rapidement aux épargnants une gamme de
des produits d'épargne fléchés vers des investissements qui contribuent &
I'atteinte de ces objectifs, en application de I'Article 2.1.c de I'Accord de Paris et
du travail realise & I'echelle européenne sur la taxonomie.
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POUR ALLER PLUS LOIN

Les professionnels en conseil climat, énergie et environnement réunis au sein de I'"APCC
entendent apporter leur contribution & I'élaboration d'un véritable plan de transformation de
la société frangaise. LAPCC se tient & la disposition de 'ADEME et du MTES pour préciser au
besoin puis participer a la mise en ceuvre des propositions gu'elle expose dans ce document.

Nous continuerons, en parallele, & étre forces de propositions au travers des contributions
thématiques de nos membres sur notre site web. Nous nous donnons comme objectif constant
de continuer a renforcer la profession par le nombre de ses intervenants, la qualité de leurs
interventions et leur efficacité grandissante. Ceci dans l'objectif de transformer la societé au
service de I'Humain et de la préservation de son Environnement “nourricier”.

A PROPOS DE L'APCC

L'APCC, Association des Professionnels en Conseil Climat Energie et Environnement est une
association crée en 2010 a but non lucratif regie par la loi du ler juillet 1901 et le décret du 16
ao(t 1901. L'association a pour objet de :

e Représenter les entreprises qui accompagnent et conseillent au quotidien les
entreprises, collectivités et établissement publics sur les sujets liés a la transition
énergétique”

e Inscrire ses membres dans une démarche d'échange et d'amélioration continue

e Informer, expliquer, donner des clés et diffuser les bonnes pratiques aux organisations
sur les thématiques liees & la transition energetique

L'’APCC participe activement aux politiques afin d'agir pour la transition vers une economie
décarbonée et la préservation des ressources naturelles. L'APCC est consultée ou intervient
dans le cadre des évolutions réglementaires et méthodologiques.

L'’APCC dispose de groupes de travail, d'échange et de réflexion sur les enjeux predominants
du secteur, elle produit des livrables divers et varies tels que des notes de positionnement et
participe a des travaux avec ses parties prenantes (MTES, ADEME, associations, institutions et
acteurs de la transition énergétique).

L'APCC organise une dizaine d'événements présentiels et virtuels par an (webconférences,
sommet virtuel du climat, journées techniques, rencontres régionales).

LE SOMMET VIRTUEL DU CLIMAT, UN PROJET A L'INITIATIVE DE L'APCC

L'APCC est & l'origine et a co-organisé le 1° Sommet Virtuel du Climat du 18 au 28 novembre
2019. Ce sommet a toucheé prés de 2000 personnes lors de 31 webconférences réunissant 125
intervenants.

Avec le SVC, nous avions montré bien avant le confinement qu'un colloque peut se tenir &
distance, qu'il n‘est pas nécessaire de se déplacer pour echanger des retours d'expérience, que
la construction d'alternatives peut et doit s‘appuyer sur des solutions techniques alternatives
génerant moins de gaz & effet de serre. D'ailleurs, le sommet a émis moins de 4 tCOze alors que
le méme sommet organisé en présentiel aurait émis 15 fois plus de gaz & effet de serre.
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